Boletin Informativo de la Embajada de los Estados Unidos - Panama Junio 2005

”Decir qué es la Ley”:
El Tribunal Supremo como Arbitro de la

Constitucionalidad
Por A.E. Dick Howard

El Tribunal Supremo de Estados Unidos establecio en una de sus primeras resoluciones el principio
de revision judicial —el poder de determinar la constitucionalidad de los actos legislativos—. En este
articulo, un distinguido erudito en derecho constitucional se refiere a la aplicacion en la practica del
concepto de revision judicial por el Tribunal Supremo durante sus 220 afios de historia, utilizando
ejemplos que datan desde el siglo XIX hasta el presente. Independientemente de los fallos que haya
pronunciado el Tribunal en algunos casos en particular, el autor llega a la conclusion de que "la
funcion del Tribunal como garante del imperio de la ley cuenta con la plena aprobacion del pueblo

estadounidense".

Los forjadores de la Constitucion de Estados
Unidos determinaron de manera evidente que el
documento constitucional seria la ley fundamental.
Es asi que el Articulo VI declara que la
Constitucion y las leyes "que de ella emanen™ (asi
como los tratados celebrados) seran "la Ley
Suprema del Pais”. Ademas, en el Articulo IlI, los
mismos redactores establecieron un Tribunal
Supremo y los Tribunales inferiores que el
Congreso estableciera en lo sucesivo.

Esas dos provisiones,

leidas en

conjunto

iacaso

otorgan  al

Tribunal

Supremo el

poder de

derogar

leyes,

incluyendo actos del Congreso, si se determina
que son contrarios a la Constitucion?

Si bien los autores de la Constitucion tenian la
clara intencién de que el nuevo gobierno federal
incluyera una rama judicial, en la Convencion
Constitucional, celebrada en Filadelfia en 1787,
los padres de la patria concedieron escaso
tiempo a ponderar el alcance del

"poder judicial”. Mas

bien se

dedicaron a

debatir sobre

los poderes

del nuevo

gobierno

federal, la

composicion

del Congreso
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federal, el equilibrio que se debia mantener entre el
poder federal y los estados, y los atributos del
nuevo poder ejecutivo federal. Al presentar la
propuesta Constitucion a varios estados para su
aprobacién, los debates de ratificacion se centraron
marcadamente en la preocupacion que causaba el
poder federal en general -y en la falta de una
declaracion de derechos.

LA REVISION JUDICIAL

En el sistema estatal, la revision judicial -el poder
de un tribunal de declarar anticonstitucionales los
actos del poder legislativo- se encontraba en etapa
incipiente en los primeros afios de
la republica. Se tenia la impresion
de que el propio concepto de la
democracia implicaba un énfasis en
la funcion de las legislaturas como
representantes de la voluntad
popular. Sin embargo, los
estadounidenses pronto
descubrieron que sus propias
legislaturas, como los reyes o los
parlamentos, podian amenazar sus
derechos y libertades. Por
consiguiente, junto a conceptos
como la separacién de poderes, y la
limitacion y equilibrio de los
mismos, la revision judicial salté a
la palestra como el instrumento
indispensable para asegurar la
supremacia de la Constitucion.

En el sistema federal, fue el juez presidente John
Marshall quien en el caso Marbury contra Madison
(1803) sentd las bases de la facultad de revision
judicial de los tribunales. En sus ya célebres
palabras, a menudo citadas en casos posteriores,
Marshall declar6 que "es enfaticamente Ila
jurisdiccion y el deber del departamento judicial
decir lo que es la ley". Y ese deber, concluye
Marshall, incluye el poder de los tribunales de
derogar incluso actos del Congreso si se determina
que son contrarios a la Constitucion.

El tercer juez presidente del Tribunal
Supremo, John Marshall, fue responsable de
varios fallos célebres, entre ellos el del caso

Marbury contra Madison
establece el principio de la revision judicial.

(Pintura por Rembrandt Peale, Coleccion
del Tribunal Supremo de Estados Unidos)

Hasta el momento de la Guerra Civil en Estados
Unidos (1861-1865), la jurisprudencia
constitucional del Tribunal Supremo se limitaba
mayormente a cuestiones del federalismo. La
Declaracion de Derechos, que se afadid a la
Constitucion en 1791, se aplicaba unicamente a
acciones federales y no de los estados. Sin
embargo, una vez concluida la Guerra Civil, la
adopcion de la Enmienda Catorce prohibia a los
estados negarle a una persona el debido proceso
legal o la proteccidon de las leyes en condiciones de
igualdad. Con el tiempo ambas estipulaciones se
convertirian en la base de importantes actos
legislativos del Congreso (como la Ley de
Derechos Civiles de 1964) y de un poder judicial
méas abarcador (particularmente la
decision de 1954 del Tribunal
Supremo en el caso de Brown
contra la Junta Escolar, que
determiné que la segregacion racial
en las escuelas publicas era
anticonstitucional).

En las primeras décadas del siglo
XX, se tenia la percepcion de que, a
menudo, el Tribunal Supremo
protegia la propiedad y la empresa
contra las leyes progresistas. Por
ejemplo, en 1905, el Tribunal aboli6
una ley de Nueva York que limitaba
la cantidad de horas que los
panaderos podian trabajar en una
jornada, calificando tales estatutos
como "oficiosas interferencias” con
los derechos individuales. En los
afios 30, este tipo de pensamiento juridico del
Tribunal se interpuso en el camino del Nuevo Trato
del presidente Franklin Roosevelt. Tras la amenaza
del presidente de "empaquetar el tribunal®
-propuesta de incrementar el nimero de miembros
de la judicatura- los jueces cambiaron de parecer y
dieron una acogida mas favorable a las leyes
estatales y federales aprobadas para efectuar
reformas economicas y sociales.

(1803), que

Hoy, el Tribunal Supremo tiene a su cargo la




revision de una considerable gama de temas. A
Estados Unidos a veces se la ha tildado de
“sociedad litigante”. Y, efectivamente, los
estadounidenses parecen tener facilidad para
convertir las disputas en demandas judiciales -una
caracteristica que en el siglo X1X ya habia notado
Alexis de Tocqueville, un importante observador
del caracter estadounidense. En los afios 60, en la
era del juez presidente Earl Warren, el Tribunal se
propuso una agenda particularmente amplia. El
tribunal de Warren establecié que un voto por cada
persona (cada distrito legislativo se constituiria en
la medida posible, a una poblacion igual) seria la
norma que regiria los nombramientos legislativos,
puso en vigor la mayoria de las garantias procesales
de la Declaracion de Derechos en los estados,
infundio energia al movimiento de
derechos civiles y abrié la puerta
al derecho constitucional que
garantiza la intimidad y Ila
autonomia. A pesar de que varios
jueces nombrados por presidentes
republicanos han defendido la
"restriccion judicial”, el Tribunal
ha demostrado una notable y plena
confianza en si mismo al abordar
muchas de las cuestiones mas
relevantes para el pais.

El juez Earl Warren presidi6 el tribunal
desde 1953 hasta 1969, periodo en que se
ampliaron los derechos civiles. Entre los
casos mas sobresalientes que se vieron en la
corte de Earl Warren figuran Brown contra
la Junta Escolar, y Miranda contra Arizona.

¢Qué funcién cumple el Tribunal
Supremo en la wvida
estadounidense? Una de sus tareas
claves es la de ser arbitro del
sistema federal. Ninguna otra
cuestion ocupd maés la atencién de los autores de la
Constitucion en Filadelfia que la asignaciéon de
poderes apropiados al gobierno nacional, cuando al
mismo tiempo se protegian los intereses de los
estados. Por consiguiente, el Tribunal Supremo
tiene que determinar periddicamente si un estatuto
o regulacion federal tiene prioridad sobre la accion
de un estado. De la misma manera, al Tribunal a
menudo se le solicita decidir si una ley estatal,
valida en otras circunstancias, afecta algin interés
nacional como es el flujo libre del comercio. Por
ejemplo, cuando Carolina del Norte aprobé una ley,
a primera vista neutral, que discriminaba contra las

(Copyright © Bettmann/CORBIS)

manzanas procedentes del estado de Washington
para favorecer las de los cultivadores locales, el
Tribunal consider6 que habia proteccionismo en
accion e invalidd la ley de Carolina del Norte.

LOS DERECHOS INDIVIDUALES

El Tribunal Supremo también ejerce una funcion
primordial al garantizar los derechos y libertades
individuales. A James Madison (Cuarto presidente
de los Estados Unidos de América, fue miembro de
la Convencion de Virginia que declaré la
independencia de Gran Bretafia y miembro del
Congreso Continental, 1780-83) le preocupaba que
la Carta de Derechos fuese s6lo una "parche de
pergamino”. En los tiempos
modernos, el Tribunal ha aplicado
enérgicamente sus garantias, no
solo contra el gobierno federal (su
intencion original) sino contra el de
los estados. La interpretacion por el
Tribunal de las protecciones
constitucionales ha sido a menudo
vigorosa y enérgica. Por ejemplo,
en 1963 el Tribunal sostuvo que las
garantias de la Sexta Enmienda,
que establecen el derecho de un
acusado a la asistencia de un
abogado, no sélo se refieren al
derecho del acusado a
representacion juridica en la corte,
sino el derecho que se le asigne un
abogado, a expensas del estado, si
por razones economicas el acusado
no puede contratar a un letrado. Los jueces son
particularmente recelosos con la libertad de
expresion. Por lo tanto, en 1964, el Tribunal
determind que un "funcionario publico” que
presenta una demanda por libelo debe satisfacer un
requisito -de "malicia real", es decir, debe probar
que las declaraciones se hicieron a sabiendas de
que eran falsas o con desprecio total de la verdad.

Se escuchan debates animados sobre si se debe leer
la Constitucion como un documento "vivo".
Algunos sostienen que los jueces deben buscar el




"significado original”, es decir, el significado que
los padres fundadores le asignaron, aumentado
ahora quiza por la tradicion y los precedentes.
Otros ven el documento como algo méas organico.
Por consiguiente, en casos que surgen de la
prohibicion estipulada en la Octava Enmienda
contra penas crueles y desusadas, el Tribunal ha
invocado el concepto de "evolucion de las normas”
para declarar como anticonstitucional la pena de
muerte para delincuentes que son menores de edad,
tal como hizo en 2005.

No cabe duda de que el Tribunal ha rebasado la
interpretacion literal del documento constitucional
cuando se trata de reconocer y garantizar los
derechos individuales. En este sentido, un ejemplo
sobresaliente es el derecho a la
intimidad y a la autonomia.
Tomando como punto de partida
las Enmiendas Cinco y Catorce
que garantizan el debido proceso
legal, el Tribunal ha fallado a
favor de extender este derecho a
intereses tales como el derecho a
la contracepcién, el derecho de la
mujer al aborto y, en 2003, el
derecho a no ser penalizado por un
estado por el comportamiento
homosexual. Si bien es posible
que cada caso que llega al
Tribunal requiera alguna interpretacion de la ley,
estos casos y particularmente los dos ultimos, han
sido especialmente controvertidos pues ante la
ausencia de un precepto especifico de la
Constitucion que declare el derecho a la intimidad,
dependen mucho del razonamiento y la elucidacion
judiciales. No importa lo que los jueces hagan en
casos futuros, es dificil imaginar que el Tribunal tal
como esta constituido en la actualidad declare que
no hay una base constitucional para el concepto de
la intimidad personal.

De acuerdo con la Constitucion, el cargo de los
jueces del Tribunal Supremo es vitalicio "mientras
observen buena conducta”. Ningun juez ha sido
removido de la corte por un proceso de destitucion.

Visitantes en la sede del Tribunal Supremo
en Washington. La argumentacion oral es
publica.

(AP/WWP/Stephen J. Boitano)

Sin  embargo, en décadas recientes, los
nombramientos al tribunal se han convertido en
acontecimientos muy politizados. Mientras mas
territorio abarcan las decisiones del Tribunal, méas
hay en juego cuando ocurre una vacante. Luego,
¢en qué medida reflejan las decisiones del Tribunal
las actitudes sociales y politicas de la actualidad?
Algunos cinicos sugieren que los jueces "leen los
periddicos" -y que toman en cuenta la opinién
publica para formarse su propia opinion. Este punto
de vista tiene poco sentido. Una afirmacién mas
justa seria que, a largo plazo, el Tribunal tiende a
tomar y a reflejar el pulso del pais. Por lo tanto, en
los afios 60, la corte de Warren favorecia
soluciones nacionales a problemas nacionales. El
actual tribunal de Rehnquist es, en algunos
aspectos, un tribunal mas conservador y mas
respetuoso del lugar que ocupan los
estados en la union federal.

Las decisiones del Tribunal
Supremo plantean una cuestion
fundamental: ;Cudl es el lugar de
una judicatura no elegida en una
democracia? Hay una tension
inherente entre eso dos principios
basicos en una democracia
constitucional liberal -un gobierno
gue rinde cuentas y que es elegido
democraticamente por una mayoria
frente a la aplicacion de la Constitucion aun cuando
ello exige que se deroguen leyes favorecidas por la
mayoria. La revision judicial es particularmente
atractiva cuando refuerza principios democréaticos
tales como el de un voto por cada persona,
elecciones libres y justas, y libertad de expresion y
prensa. ElI imperio de la ley -de hecho, el propio
concepto de una constitucion- requiere que la
Constitucion sea puesta en vigor como ley suprema
de pais. ElI Tribunal Supremo puede errar en
algunos casos, pero la funcion del tribunal como
garante del imperio de la ley cuenta con la plena
aprobacion del pueblo estadounidense.

A.E. Dick Howard es profesor de las catedras
White Burkett Miller de Derecho y Asuntos




Publicos y Roy L. y Rosamond Woodruff Morgan
de derecho en la Universidad de Virginia en
Charlottesville. El profesor Howard es experto en
materia de derecho constitucional y el Tribunal
Supremo de Estados Unidos, y desde 1985 hasta
1992 presidié la Comision de Virginia sobre el
Bicentenario de la Constitucion de Estados Unidos.

Las opiniones expresadas en este articulo reflejan
los puntos de vista del autor.
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